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Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Artigo 22 da Lei 5.164, de 17 de dezembro
de 2007, e Lei Complementar 118, de 29
de novembro de 2007, do Estado do Rio de
Janeiro. Vicio formal da lei complementar.
O art. 37, XIX, da CF, ao referir-se a
necessidade de lei complementar para
definir as dreas de atuacdo das fundagoes,
remeteu a matéria a Unido, em razdo de
seu carater nacional. O art. 22 da Lei
5.164, alem de ter a sua
inconstitucionalidade  decorrente  de
arrastamento, esta em desconformidade
com o art. 39 da Constituicdo, na redagdo
anterior a EC 19/98. Com a suspensdo da
eficacia da altera¢do introduzida no art.
39, caput, retorna-se ao modelo anterior,
do regime juridico unico. Parecer é pelo
conhecimento e procedéncia da agdo.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta em
face do artigo 22 da Lei 5.164, de 17 de dezembro de 2007, e da Lei
Complementar 118, de 29 de novembro de 2007, sendo ambos os atos

normativos do Estado do Rio de Janeiro.
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2. No primeiro caso, o dispositivo impugnado prevé que o
regime juridico que regera as relacdes de trabalhos das fundacgdes objeto da

referida lei sera o celetista.

3. O requerente v€, na hipdtese, violagcdo a varios dispositivos
da Constituicdo da Republica, mas, especialmente, ao seu art. 39, caput, na
redacdo que possuia antes da alteragdo promovida pela Emenda
Constitucional 19, de 4 de junho de 2008. Registra que o novo artigo 39
velo a ter a sua eficacia suspensa por decisdo desse Supremo Tribunal

Federal, nos autos da ADI-MC 2.135.

4. Quanto ao segundo caso, a referida LC 118 estabelece que a
saude ¢ atividade passivel de ser executada por fundacao publica de direito
privado, e autoriza o Poder Executivo a instituir tais fundagdes para o

desempenho dessa atividade.

5. O vicio apontado ¢ de natureza formal, pois, no entender do
requerente, o art. 37, XIX, da CF, ao referir-se a necessidade de lei
complementar para definir as areas de atuacdo das fundagdes, remeteu a

matéria a Unido, em razao de seu carater nacional.

6. A Advocacia-Geral da Unido vem pela procedéncia do
pedido.

7. E o parecer.

8. O segundo caso tem precedéncia légica sobre o primeiro. E

que, na eventualidade de se concluir pela inconstitucionalidade da LC 118,
cai, por arrastamento, o art. 22 da Lei 5.164, porque a sua validade formal

esta a depender daquela.
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0. E, de fato, a lei complementar objeto de impugnagado padece

do vicio a ela atribuido.

10. Para tanto, basta ver que a Constitui¢do, quando quis
remeter determinada matéria a lei complementar estadual, o fez

expressamente, tal como se da em seus arts. 25, § 3° ¢ 128, § 5°.

11. Por outro lado, todo o art. 37 € um conjunto de normas que
disciplinam a administra¢dao publica e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em face de seu
carater nitidamente nacional, ndo ¢ razoavel concluir que a lei
complementar que definird as areas de atuacdo das fundacdes poderd ser

estadual, distrital ou municipal.

12. Em reforgo a esse raciocinio, ¢ interessante notar que todas
as leis a que sdo remetidas determinadas matérias, no ambito desse art. 37,
sdo nacionais. E o que se dé nas hipoteses de seus incisos 1, II, V, VII, VIII,

IX, XVIIL, XXI, §§ 3°, 4° 5°, 7°, 8°.

13. Portanto, se o objetivo do art. 37 ¢ estabelecer uma certa
uniformidade nas questdes centrais de administracdo publica, todas as leis
que vém cumprir tal proposito, em acréscimo as estipulagoes

constitucionais, devem ser, logicamente, de carater nacional'.

14. Quanto ao art. 22 da Lei 5.164, além de ter a sua
inconstitucionalidade decorrente de arrastamento, esta em desconformidade

com o art. 39 da Constitui¢ao, na reda¢ao anterior a EC 19/98.

' José Afonso da Silva também entende que a lei complementar a que se refere o art. XIX do art. 37 é

reservada a Unido. In Aplicabilidade das normas constitucionais. 6* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p.235/236
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15. E que, como ressaltado na inicial, na ADI 2.135, o STF
deferiu a medida cautelar suspendendo a eficadcia do art. 39, caput, na

redacdo que lhe foi dada pela referida emenda constitucional.

16. A principal alteragcdo introduzida pela EC 19/98, no caput
do art. 39, foi o fim da obrigatoriedade da manutencdo do regime juridico
unico, no ambito da administragdo direta, autarquica e fundacional, o que
permitia a contrata¢dao de servidores pelo regime da CLT. Ja agora, com a
suspensdo da eficacia da alteracdo introduzida no art. 39, caput, retorna-se

ao modelo anterior, do regime juridico Unico.

17. Portanto, a previsdo do art. 22 da Lei 5.164, do Rio de
Janeiro, de contratacdo de servidores pela CLT, esta em descompasso com

o atual parametro constitucional, em face da decisdo proferida naquela

ADL

Pelo exposto, o parecer € pelo conhecimento e procedéncia

da acao.

Brasilia, 14 de setembro de 20009.

DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA
VICE-PROCURADORA GERAL DA REPUBLICA
APROVO:

ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA



